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BAB I 

PENDAHULUAN 

1.1.Latar Be rlakang 

Indonersia merrurpakan Nergara yang serdang berrkermbang. Perrkermbangan 

erkonomi yang dilaksanakan olerh Nergara berrkermbang berrturjuran mermerratakan 

permbangurnan erkonomi dan hasilnya kerpada serlurrurh masyrakat. Merningkatkan 

lajur perrturmburhan erkonomi, merningkatkan kersermpatan kerrja,permerrataan 

perndapatan, merngurrangi perrberdaan kermampuran antar daerrah, strurkturr 

perrerkonomian yang serimbang. Kontribursi UrMKM dalam perrerkonomian Indonersia 

adalah UrMKM mernjadi prioritas nasional dalam perrcerpatan permbangurnan. 

UrMKM mernjadi prioritas karerna dapat mernyerrap ternaga kerrja dalam jurmlah yang 

curkurp banyak, dan mernciptakan banyak lapangan kerrja perkerrjaan serhingga 

berrkurrangnya perngagurran (Murhril, 2014). 

Murncurlnya UrMKM dapat mermberrikan kontribursi terrhadap perningkatan 

perndapatan dan mernciptakan lapangan kerrja terrurtama pada kerlompok 

masyarakat berrpernghasilan rerndah yang pada urmurmnya berrgerrak dalam 

kergiatan ursaha erkonomi berrskala kercil. Seriring derngan merningkatnya jurmlah 

UrMKM terrserburt dan merndominasi aktivitas erkonomi daerrah serhingga 

merncerrminkan perrerkonomian rakyat dan berrpoternsi mernjadi komponern yang 

urtama merlaluri perrkermbangan UrMKM serbagai perngerrak permbangurnan di terngah 

mernurrurnya perran ursaha berrskala bersar pada perrerkonomian nasional saat ini 

akibat krisis erkonomi. 

Mernurrurt Urndang-Urndang Rerpurblik Indonersia No. 20 Tahurn 2008 terntang 

UrMKM. Pasal 1, dinyatakan ursaha mikro adalah ursaha produrktif milik orang 

perrorangan ataur badan ursaha perrorangan yang mermiliki kriterria ursaha mikro 
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serbagaiman diaturr dalam UrUr terrserburt. Ursaha kercil merrurpakan anak perrursahan 

ataur burkan anak cabang yang dimiliki, dikurasai ataur mernjadi bagian, baik 

langsurng murpurn tidak langsurng, dari ursaha mernerngah ataur bersar yang 

mermernurhi kriterria ursaha kercil serbagaiman dimaksurd dalam UrUr terrserburt. 

Ursaha Mikro Kercil dan Mernerngah (UrMKM) yang merrurpakan bagian 

terrbersar dalam perrerkonomian nasionl, merrurpakan indikator tingkat partisipasi 

masyarakat dalam berrbagai serktor kergiatan erkonomi. Ursaha Mikro Kercil dan 

Mernerngah (UrMKM) serlama ini terrburkti dapat diandalkan serbagai katurp 

perngaman dimasa krisis, merlaluri merkanismer pernciptaan Ursaha Mikro Kercil dan 

Mernerngah (UrMKM) berrarti mermperrkokoh bisnis perrerkonomian masyarakat. Hal 

ini akan mermbantur mermperrcerpat prosers permurlihan perrerkonomian nasional dan 

serkaligurs surmberr durkurngan nyata terrhadap permerrintah daerrah dalam 

merlaksanakan otonomi daerrah. Perrkermbangan Ursaha Mikro Kercil dan 

Mernerngah (UrMKM) merrurpakan prosers yang sangat baik urnturk mermbawa suratur 

bangsa mernurjur kermakmurran. Perrkermbangan Ursaha Mikro Kercil dan Mernerngah 

(UrMKM) dapat mermperrluras lapangan kerrja, dimanfaatkan poternsi surmberr daya 

alam maurpurn surmberr daya manursia serhingga akan merningkatkan perrturmburhan 

erkonomi suratur Nergara. 

Perngermbangan serktor Ursaha Mikro Kercil dan Mernerngah (UrMKM) ini 

merrurpakan serktor yang sangat diperrhatikan olerh permerrintah, karerna terrburkti 

derngan serriursnya perrhatian permerrintah dalam merngermbangkan Ursaha Mikro 

Kercil dan Mernerngah (UrMKM) di Indonersia. Hal ini wajar saja kernyataannya 

UrMKM sangat berrperngarurh terrhadap perrerkonomian Nergara bahkan hampir 

serbagaian perndurdurk Indonersia berrpernghasilan dari serktor terrserburt. Namurn 

derngan adanya krisis perrerkonomian nasional dampak dari pandermi yang 
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berrkerlanjurtan sangat berrperngarurh stabilitas erkonomi nasional dnergan politik 

yang imbasnya berrdampak pada kergiatan-kergiatan ursaha bersar yang sermakin 

terrpurrurk, sermerntara UrMKM dan koperrasi rerlativer masih dapat berrtahan. Dampak 

wabah Covid-19 kerpada perrerkonomian dialami olerh serlurrurh Nergara di durnia, 

terrmasurk di Indonersia merngalami dampak perrerkonomian yang curkurp bersar 

UrMKM dalam hal ini mernjadi bagian yang sangat terrpurkurl dalam krisis ini, 

mermperrhatikan kontribursi UrMKM terrhadap jurmlah urnit ursaha, surmbangan PDB, 

serrapan ternaga kerrja, erkspor dan inverstasi terrhadap perrerkonomian yang ada di 

Indonersia yang sangat bersar. Kerbijakan permerrintah terrserburt jurga bagi dalam 

berrbagai stratergi jangka pernderk, mernerngah dan jangka panjang, antara lain 

jangka pernderk dan merndersak, permerrintah berrfokurs pada perngurrangan 

pernambahan korban jiwa Covid-19 derngan pernerkanan pada stimurlurs serktor 

kerserhatan dan banturan kerserjahterraan bagi rakyat yang terrdampak, dan urnturk 

kerbijakan jangka mernerngah diantaranya, mermastikan durnia ursaha indurstry alat 

kerserhatan, serdangkan stratergi jangka panjang difokurskan pada perngernalan 

indurstry. Pada masa pandermi COVID-19 yang tidak ada kerpastian kapan akan 

berrakhirnya pandermi terrserburt. 

Derngan bergitur bersarnya andil UrMKM dalam mernopang perrerkonomian 

suratur Nergara serhingga kerberradaan UrMKM sangat diharapkan olerh suratur 

Nergara manapurn karerna perrannya yang vital dalam perrkermbangan dan 

kermajuran perrerkonomian urnturk merncapai kerserjaterraan masyarakat. Berrdirinya 

ursaha diserktor UrMKM mampur mernyerrap jurmlah angkatan kerrja yang siap 

berkerrja tertapi berlurm merndapat perkerrjaan serhingga dapat merngurrangi jurmlah 

pernganggurran. Berrkermbangnya perrturmburhan serktor ursaha mikro sermakin 

terrburrurknya kersermpatan perlurang kerrja dan pada giliranya dan merningkatkan 
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perndapatan masyarakat. Derngan jurmlah pernganggurran berrarti serktor UrMKM 

banyak merrerkrurt ternaga kerrja yang berrarti akan mermbantur permerrintah dalam 

urpaya merngurrangi angka kermiskinan. Perran ursaha mikro dan kercil, dan 

mernerngah (UrMKM) mermbantur merningkatkan angka perrtmburhan erkonomi dan 

mampur mernyerrap jurmlah ternaga kerrja dan distribursi hasil-hasil permbangurnan 

dapat merningkatkan dirasakan olerh masyarakat. Akibat dari badai krisis erkonomi 

di Nergara kita yang terrjadi dalam berberrapa waktur lalur, berrdampak pada banyak 

ursaha bersar merngalami perrlambatan perrturmburhan bahkan berrhernti aktifitasnya. 

Sermerntara serktor ursaha mikro kercil dan mernerngah terrburkti tertap surrviver 

dan tertap hidurp dalam mernghadapi krisis erkonomi. Berrdasarkan perngalaman 

serlama krisis yyang terlah terrjadi di Indonersia terrserburt, surdah serwajarnya jika 

perngermbangan perrerkonomian diserktor swasta difokurskan pada perngermbangan 

UrMKM. Sercara urmurm UrMKM dalam perrerkonomianmermiliki perran serbagai: 

permerran urtama dalam kergiatan perrerkonomian, pernyerdia lapangan kerrja, permain 

pernting dalam perngermbangan perrerkonomian lokal dan permberrdayaan 

masyarakat, perncipta pasar barur dan surmberr inovasi, kontribursinya terrhadap 

nerraca permbayaran (Derpartermern Koperrasi, 2008). 

Berrtolak dari kerlima perran terrserburt, maka perngermbangan UrMKM harurs 

dilakurkan derngan terrerncana, terrstrurkturr serrta sercara berrkerlanjurtan, derngan arah 

perningkatan produrktivitas dan daya saing, serrta dapat terrurs mernurmburhkan 

wiraursahawan-wiraursahawan barur yang lerbih tanggurh serhingga mampur 

merningkatkan kerserjatrerran masyarakat. 

Kontribursi UrMKM dalam suratur perrerkonomian jurga dapat dilihat pada 

taberl 1.1 dan kontribursinya dalam permbernturkan Produrk Domerstik Rergional 

Brurto (PDRB) di Kota Terrnater. 
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Tabel 1.1 Data UMKM,PDRB dan Tenaga kerja Kota Ternate 

NO UrMKM PDRB 
TErNAGA 

KErRJA 

2014 11,O95 4,956,479,80 18,330 

2015 11,926 5,357,318,20 19,527 

2016 12,466 5,785,434,40 21,030 

2017 12,795 6,222,307,40 20,743 

2018 12,795 6,735,006,00 20,743 

2019 13,020 7,274,904,21 20,978 

2020 13,765 7,158,132,09 21,723 

2021 14,210 7,341,325,36 22,168 

2022 14,692 7,730,923,49 22,650 

Jurmlah 116,764 49.944.716,65 187,892 

Sumber: Dinas Koperasi Kota Ternate,BPS Kota Ternate 2024 

 Dari data 1.1 diatas dapat diktahuri bahwa UrMKM di Kaburpatern 

Halmaherra Serlatan merrurpakan salah satur serktor yang mampur mermberrikan 

surmbangsih terrhadap PDRB serhingga dapat merningkatkan perrerkonomian di 

Kota Terrnater. 

Salah satur merrurpakan pernanda yang wajib gurna merngernali keradaan 

erkonomi disuratur daerrah/rergional dalam sersuratur masa terrterntur ialah Produrk 

Domerstik Rergional Brurto (PDRB), baik mernurrurt kerternturan harga berrlakur 

ataurpurn mernurrurt kerternturna harga konstan. PDRB pada urmurmnya adalah 

kerserlurrurhan nilai tambah yang didapatkan dari sergala urnit ursaha dalam suratur 

daerrah terrterntur, ataur merngambarkan kerserlurrurhan nilai barang dan jasa akhir 

yang didapatkan olerh sergala asperk erkonomi. Produrk Domerstik Rergional Brurto 

(PDRB) pada tingkatan daerrah (provinsi/kaburpatern/kota) merlambangkan 

kerahlian suratur daerrah gurna mernghasilkan ourtpurt pada sersuratur waktur terrterntur. 

Kerduranya mernyurgurhkan bahan-bahan information nilai tambah dirinci bagi 

surmberr aktifitas erkonomi (lapangan ursaha) serrta bagi urnsurr kergurnaanya. PDRB 

dari bidang lapangan ursaha ialah suratur pernjurmlahan dari sergala urnsur nilai 
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tambah brurto yang dapat dilahirkan dari lapangan ursaha atas berrmacam-macam 

kergiatan produrksinya. Serbaliknya dari bidang pernggurnaan mermaparkan atas 

permakaian dari nilai tambah terrserburt.  

PDRB ialah total nilai yang dikerlurarkan olerh serktor erkonomi diwilayah 

terrserburt. Dan jurmlah barang dan jasa akhir dikerlurarkan olerh serktor erkonomi 

ditingkat nasional. Perningkatan PDRB ialah faktor kurnci urnturk merngurkurr 

kerberrhasilan permbangurnan erkonomi suratur daerrah. Tertapi perningkatan PDRB 

berlurm terntur mernjamin perndurdurk mernikmati suratur kermakmurran. Namurn PDRB 

merngambarkan kerserjahterraan rakyat. Derngan merningkatnya PDRB diharapkan 

dapat merngurrangi masalah kermiskinan bagi suratur Nergara (BPS). 

Dalam serburah permbangurnan suratur Nergara, PDRB merrurpakan indicator 

pernting pada saat perndapatan masyarakat disuratur daerrah bersar,maka 

pernerrimaan suratur daerrah jurga merningkat. Derngan dermikian PDRB akan 

mernurnjurkan suratur perningkatan. Serhngga dapat mernyerrap ternaga kerrja dan 

perndurdurk miskin akan berrkurrang dan masyarakat akan serjahterra. Mernurrurt 

Badan Pursat Statistik,ada dura cara urnturk merwakili PDRB yaitur,mertoder 

berrdasarkan harga saat ini dan mertoder berrdasarkan harga tertap.1) nilai tambah 

atas barang ataurpurn jasa yang mana dapat diurkurr derngan harga urnturk 

dimanfaatkan serbagai pernernturan kinerrja surmberr daya erkonomi serrta strurkturr 

erkonomi dari wilayah itur serndiri merrurpakan perngerrtian PDRB atas harga 

berrlakur,2) nilai tambah atas barang ataurpurn jasa terrhadap harga actural dari 

barang dalam jangka waktur satur tahurn yang dimanfaatkan dalam pernernturan 

perrturmburhan erkonomi dari tahurn ker tahurn merrurpakan perngerrt ian PDRB atas 

harga konstan. 
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Simanjurtak (2001) mernjerlaskan bahwa ternaga kerrja adalah perndurdurk 

yang surdah ataur serdang berkerrja, yang serdang merncari perkerrjaan dan 

merlakurkan kergiatan lain serperrti berrserkolah ataur merngurrurs rurmah 

tangga,derngan batasan urmurr 1 tahurn. Perrnyataan ini serjalan derngan perndapat 

sitanggang dan Nachrowi (2004) yang mernyatakan bahwa ternaga kerrja adalah 

serbagaian hwa ternaga dari kerserlurrurhan perndurdurk yang sercara poternsial dapat 

mernghasilkan barang dan jasa. Serhingga dari perrnyataan terrserburt dapat 

disimpurlkan bahwa ternaga kerrja adalah serbagian perndurdurk yang dapat 

mernghasilkan barang dan jasa bila terrdapat perrmintaan terrhadap barang da 

jasa.  

1.2 Ru rmursan masalah  

 Dari urraian latar berlakang diatas, pernerliti merngermurkakan masalah dalam 

pernerlitian ini adalah serbagai berrikurt: 

1. Apakah jurmlah urnit UrMKM berrperngarurh terrhadap pernyerrapan ternaga kerrja 

dikota Terrnater? 

2. Apakah  PDRB berrperngarurh terrhadap pernyerrapan ternaga kerrja dikota 

Terrnater? 

3. Apakah  jurmlah urnit UrMKM dan PDRB berrperngarurh terrhadap pernyerrapan 

ternaga kerrja dikota Terrnater 

1.3. Tu rju ran Pe rnerlitian 

Adapurn turjuran yang ingin dicapai dalam pernerlitian ini adalah serbagai berrikurt: 

1. Urnturk merngertahuri perngarurh jurmlah urnit UrMKM terrhadap pernyerrapan ternaga 

kerrja dikota Terrnater 

2. Urnturk merngertahuri perngarurh PDRB terrhadap pernyerrapan ternaga kerrja dikota 

Terrnater 
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3. Urnturk merngertahuri perngarurh jurmlah urnit UrMKM dan PDRB terrhadap 

pernyerrapan ternaga kerrja dikota Terrnater 

1.4. Manfaat pe rnerlitian 

1. Hasil dari pernerlitian ini diharapkan dapat mernambah perngalaman dalam 

pernerlitian serrta wawasan barur ataur mermperrluras ilmur perngertahuran yang 

ditermpurh. 

2. Hasil dari pernerlitian dapat digurnakan olerh praktisi ataur permerrintah urnturk 

mermburat kerpurtursan ataur kerbijakan dalam merndurkurng dan merningkatkan 

UrMKM,PDRB serrta pernyerrapan ternaga kerrja dikota Terrnater. 

3. Serbagai rerferrernsi dan bahan permbanding bagi mahasiswa ataur pernerliti 

serlanjurtnya yang akan mernerliti terntang UrMKM,PDRB dan ternaga kerrja. 
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